Sieben Weichenstellungen hin zu einer nachhaltigen Sicherung
der Versorgung mit heimischen Rohstoffen
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Abb. 1: Oberflachennahe Rohstoffe in Rheinland-Pfalz *
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Einleitung

Die wettbewerbsfihige und sichere Versorgung von Industrie und Gewerbe, aber auch von Biirgern und 6ffentlichen
Verwaltungen, mit Rohstoffen hat hdchste Prioritat. Denn: Die deutsche Wirtschaft reagiert sensibel auf
Preisvolatilitdten und Versorgungsengpasse. Dies gilt insbesondere fiir die Bauwirtschaft und die Industrie. Material
und Rohstoffkosten im produzierenden Gewerbe stellen inzwischen - mit durchschnittlich 45% - den mit Abstand
groBten Kostenblock dar, gefolgt unter anderem von Personalkosten und Energiekosten . Ohne Rohstoffe ist

Produktion nicht méglich.

Fast die Halfte der deutschen Unternehmen (47 Prozent) und mehr als zwei Drittel der Industrieunternehmen (68
Prozent) sehen Risiken bei der Verfiigbarkeit von Rohstoffen. Dies belegt eine Umfrage der IHK-Organisation aus
dem Winter 2011/2012 unter 1.520 Unternehmen 3. Im Jahr 2010 waren es lediglich 26 Prozent, bei den

Industrieunternehmen 58 Prozent.

Steigende Rohstoffpreise werden zudem von 76 Prozent der Unternehmen als Problem benannt. Selbst bei
Industrieunternehmen, die bereits 2010 zu 91 Prozent alarmiert waren, stieg der Wert noch einmal auf 93 Prozent
weiter an >. Auch die Preise heimischer Rohstoffe steigen, darauf deuten die Antworten aus der Bauwirtschaft hin.
Diese Branche bezieht in erheblichem Umfang mineralische Rohstoffe wie Kiese, Sande und Natursteine, die

groBtenteils verbrauchsnah abgebaut werden.
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Abb. 2: Importabhingigkeit und Selbstversorgung Deutschlands °

Deutschland wird haufig als rohstoffarmes Land bezeichnet, obwohl es lber erhebliche Reserven an Steinen und
Erden, Braunkohle und Industriemineralien verfiigt. Gemessen an ihrer Jahresproduktion sind Kies und Bausand mit
ca. 239 Millionen Tonnen und Natursteine mit etwa 208 Millionen Tonnen die wichtigsten heimischen Rohstoffe *.

Deutsche Unternehmen im Bereich ,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden” erzielen insgesamt Umsitze
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von iiber 15 Mrd. Euro pro Jahr . Zum Vergleich: Die gesamten deutschen Rohdlimporte liegen mit ca. 31 Mrd. Euro

bei nur annihernd dem doppelten Wert °.

Da heimische Rohstoffe in groBen Mengen bend&tigt werden, ist die regionale Gewinnung fiir hiesige Méarkte aus
okologischen und wirtschaftlichen Griinden dringend notwendig. Der {iberwiegende Teil der Rohstoffe wird in einem
Umkreis von weniger als 100 km um die Lagerstitte abgesetzt ®’. Die Weiterverarbeitung zu Vor- und
Endprodukten findet vielfach in der Nahe zum Gewinnungsort statt. Bei Massenrohstoffen, wie Kies und Sand,
entsprechen die Transportkosten bei Entfernungen von ca. 30 km bereits etwa dem Verkaufspreis ab

Gewinnungsstelle .

Nach Erhebungen des Landesamtes fiir Geologie und Bergbau ’ gewinnen in Rheinland-Pfalz mehr als 260 zumeist
mittelstdndische Unternehmen in ca. 650 Betriebsstatten mineralische Rohstoffe. Die Férderung betragt um die 35
Millionen Tonnen jahrlich. Verwendet werden diese Rohstoffe hauptsachlich im Verkehrswegebau (42%), in der

Baustoffindustrie (23%) und als Zuschlagsstoffe (129%) 7.

Eine vollstandige Deckung des Materialbedarfs ausschlieBlich durch Recyclingbaustoffe, also aus Bauschutt
gewonnenem Material, wird jedoch auch zukiinftig nicht méglich sein. Das Substitutionspotential durch Recycling-
und sonstige Sekundarstoffe ist gréBtenteils erschopft. Hier ist vor allem die bereits heute sehr hohe
Verwertungsquote bei Baurestmassen zu beriicksichtigen, die bei rund 90% liegt. Trotzdem miissen die Potenziale
fiir den Einsatz von Sekundarrohstoffen, dort wo es dkologisch und 6konomisch sinnvoll sowie technisch méglich

ist, ausgeschopft werden.

Durch aktive Steinbriiche und Gruben werden weniger als 0,1 Prozent und durch alle raumplanerisch gesicherten
Lagerstatten im Landesdurchschnitt nicht mehr als zwei Prozent der Landesfldche in Anspruch genommen. Zum
Vergleich: Die naturschutzfachlich ausgewiesenen Flachen in Rheinland-Pfalz umfassen mehr als 60 Prozent der

Landesfliche "°.

Die zur regionalen Versorgung dringend bendtigten heimischen Ressourcen und Vorkommen werden in Rheinland-
Pfalz nicht ausreichend planerisch geschiitzt. Haufig scheitert die ErschlieBung neuer Lagerstatten bzw. die
Ausweitung bestehender am rigiden Regime des europdischen Naturschutzes, konkurrierenden Nutzungsplanungen,
unwirtschaftlich hohen Genehmigungskosten oder fehlender Akzeptanz in den politischen Entscheidungsgremien.
Um auch in Zukunft eine verbrauchsnahe und bedarfsdeckende Gewinnung von Rohstoffen zu ermdglichen, fordern

die Industrie- und Handelskammern (IHKs) in Rheinland-Pfalz:

= Rohstoffversorgung langfristig sichern,

= Rohstoffsicherungsprogramm ausweiten,

= Akzeptanz fiir den Rohstoffabbau schaffen,

] Naturschutz dynamisch gestalten,

= Partnerschaften zwischen Naturschutz und Rohstoffabbau fortsetzen,

=  Auswirkungen des flachenbezogenen Umweltschutzes kumulativ betrachten,

= Auflagen entbiirokratisieren.
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1. Rohstoffversorgung langfristig sichern

.Zur Sicherung der Rohstoffversorgung” ist gemaB § 1 Bundesberggesetz (BBergG) ,das Aufsuchen, Gewinnen
und Aufbereiten von Bodenschatzen unter Beriicksichtigung ihrer Standortgebundenheit und des Lagerstatten-
schutzes...zu ordnen und zu férdern”. Dabei ist gemaB § 48 BBergG ,dafiir Sorge zu tragen, dass die Aufsuchung

und Gewinnung so wenig wie moglich beeintrachtigt wird.”

Die Landes- und Raumplanung in Rheinland-Pfalz sichert die regionale Rohstoffversorgung jedoch langfristig nicht
geniigend ab. Rohstofflagerflachen miissen grundsatzlich erkundet, gesichert und komplett von konkurrierenden
Nutzungen freigehalten werden. Fiir die langfristige Sicherung reichen ,Vorbehaltsgebiete fiir die Rohstoff-
sicherung” - als planerischer Grundsatz - dabei nicht aus. Eine spatere Rohstoffgewinnung kdnnte durch eine
andere Nutzungen, die nach dem Planungszeitraum einsetzt, unmdglich gemacht werden. Die Landesplanung muss
deshalb den Planungsgemeinschaften die Mdglichkeit einrdumen, liber die ,Vorranggebiete fiir den Rohstoffabbau”

hinaus auch ,Vorranggebiete fiir die Rohstoffsicherung” auszuweisen.

Das im Koalitionsvertrag der Landesregierung 2011 - 2016 genannte Ziel, insbesondere in den Natura-2000-
Gebieten die Vorrangflichen fiir die Rohstoffsicherung zu reduzieren ', lehnen die IHKs ab. Diese Reduzierung
wiirde liber die Anforderungen des europdischen Naturschutzes hinausgehen und zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen zu Ungunsten rheinland-pfalzischer Betriebe fiihren. Viele Natura-2000-Gebiete sind in
Folge der Rohstoffgewinnung ausgewiesen worden, da diese erst die Voraussetzung fiir die Ansiedlung der zu

schiitzenden Arten (z. B. Gelbbauchunke, Kammmolch) schafften.

Eine vorsorgende Rohstoffsicherung darf sich zudem nicht nur am Bedarf ausrichten, sondern auch an den
gewinnbaren Lagerstatten. Denn: Eine reine bedarfsorientierte Planung wiirde gegenwértige Marktteilnehmer
begiinstigen, dadurch ein Hindernis fiir den freien Markt darstellen und steigende Exportpotenziale nicht

beriicksichtigen.

2. Rohstoffsicherungsprogramm ausweiten

Das Rohstoffsicherungsprogramm des Landes Rheinland-Pfalz muss fortgefiihrt und weiterentwickelt werden.
In einem ersten Schritt sollten dabei die rohstoffgeologischen sowie bergbaulichen Datengrundlagen ergénzt,
konsolidiert und in digitaler Form ver6ffentlicht werden (Stichworte: Fachplanung Rohstoffsicherung,

Rohstoffkataster).

Weitere MaBnahmen zur langfristigen Sicherung des heimischen Rohstoffabbaus sollten von der Landesregierung
und dem Landesamt fiir Geologie und Bergbau - in Kooperation mit IHKs und betroffenen Wirtschaftsverbanden -
zeitnah entwickelt und in der geplanten Fortschreibung des Rohstoffberichts Rheinland-Pfalz ” versffentlicht

werden.
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3. Akzeptanz fiir den Rohstoffabbau schaffen

Die langfristige Sicherung einer heimischen Rohstoffgewinnung liegt im 6ffentlichen Interesse. Eine
wettbewerbsfahige Versorgung mit Rohstoffen ist eine bedeutende Grundlage fiir unseren Wohlstand. Jeder
Deutsche verbraucht statistisch iiber 35 kg Rohstoffe pro Tag ' Leider ist dieser Zusammenhang in der Bevdlkerung
kaum bekannt und eine breite Zustimmung fiir den Rohstoffabbau deshalb hiufig nicht vorhanden. Uber eine
verstarkte Offentlichkeitsarbeit sollte das Land und die Kommunen gemeinsam mit den rohstoffabbauenden

Unternehmen fiir eine verbesserte Akzeptanz werben.

Um Konflikte zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen beim Rohstoffabbau bereits im Vorfeld zu
identifizieren, minimieren und ggf. sogar ganz auszurdumen, sollten Vertreter entsprechender Organisationen unter
Moderation des rheinland-pfilzischen Wirtschaftsministeriums regelmaBig zusammenkommen und anstehende
Herausforderungen diskutieren. Hierfiir wiirde sich der bereits bestehende Rohstoffbeirat anbieten, der wieder zum
Leben erweckt werden miisste. In dieses Gremium sollten Vertreter der mittelstandischen Rohstoffwirtschaft, der

IHKs, der Steine-und-Erden-Verbande sowie des Landesamtes flir Geologie und Bergbau berufen werden.

4. Naturschutz dynamisch gestalten

Die strikten Auflagen des Naturschutzes fiihren hadufig dazu, dass der Abbau von Rohstoffen deutlich verzdgert oder
verteuert wird. Insbesondere die Zuriickstellung wirtschaftlicher und sozialer Aspekte bei der Ausweisung und beim
Management von Natura-2000-Schutzgebieten wird den Anforderungen nicht gerecht. Dabei werden die
Voraussetzungen an den Lebensraum fiir bestimmte schiitzenswerte Arten oft erst durch den Rohstoffabbau
geschaffen. Eine Reihe von Studien belegt, dass Abgrabungen und Steinbriiche hiufig die artenreichsten Bereiche in
einer ansonsten artenirmeren Umgebung darstellen '* 1>

Bestehende Schutzgebiete sollen deshalb auch hinsichtlich ihrer Grenzen, ihrer Ausdehnung und ihrer Schutzziele
geandert werden kdnnen, wenn Belange auch wirtschaftlicher und sozialer Art dies erfordern und nach Beendigung
der Rohstoffgewinnung ein hochwertiges Habitat zur Verfiigung steht. Die Landesregierung sollte sich iiber den
Bundesrat und ihre Vertretung in Briissel fiir eine entsprechende Flexibilisierung der FFH- und
Vogelschutzrichtlinien einsetzen. Eine Verscharfung der naturschutzrechtlichen Auflagen durch das

Landesnaturschutzgesetz, wie im Koalitionsvertrag Rheinland-Pfalz ' vorgesehen, lehnen die IHKs dagegen ab.

5. Partnerschaften zwischen Naturschutz und Rohstoffabbau fortsetzen

Nach ihrer Stilllegung bilden Steinbriiche, Gruben und rekultivierte Flichen wertvolle Habitate fiir die Tier- und
Pflanzenwelt. Oft kdnnen schon wiahrend des Abbaubetriebes Lebensrdume fiir geschiitzte Arten geschaffen
werden. Die bewdhrten Partnerschaften zwischen Naturschutzverbdnden und der Wirtschaft, die das erfolgreiche

Nebeneinander von Abbau und Artenschutz regeln, sollten deshalb fortgesetzt werden.
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6. Auswirkungen des flaichenbezogenen Umweltschutzes kumulativ betrachten

Neben dem Naturschutz kénnen weitere flichenbezogene Regelungen den Abbau und die Sicherung von Rohstoffen
behindern. Beispiele sind der Gewdsser-, Trinkwasser- und Hochwasserschutz, der Landschaftsschutz sowie der
Immissions- und Larmschutz. Die Auflagen dieser Regelungen entfalten kumulative Wirkung, so dass

Rohstofflagerstitten hdufig sogar von zwei und mehr Schutzgebieten betroffen sind.

Wichtige geologische Vorkommen sind deshalb liber die Landes- und Raumplanung durch ,Vorranggebiete fiir den
Rohstoffabbau” und ,Vorranggebiete fiir die Rohstoffsicherung" zu schiitzen (vgl. Forderung 1). Sie sind von

Auflagen - soweit moglich - freizuhalten.

7. Auflagen entbiirokratisieren

Bedingt durch die sukzessive Verscharfung gesetzlicher Vorschriften wurden die Genehmigungsverfahren fiir den
Rohstoffabbau immer umfangreicher, langwieriger und - durch benétigte Gutachten - auch deutlich teurer. Dabei
ist zu beachten, dass diese standig steigenden finanziellen Aufwendungen - fiir Verfahren und Gutachten - nicht

dem Artenschutz zugutekommen.

Insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen stellen die umfangreichen Verfahren inzwischen einen
erheblichen finanziellen und biirokratischen Hemmschuh dar. Die mittelstandische Struktur der rheinland-
pfalzischen Rohstoffwirtschaft wird hierdurch zusatzlich bedroht. Halt diese Entwicklung langfristig an, sehen die

[HKs die Gefahr von Oligopoltendenzen in Teilen dieser Branche.

Die IHKs fordert deshalb, dass das Interesse der Landesregierung weiterhin darauf ausgerichtet ist, die
Genehmigungsverfahren zu straffen und den Blirokratieabbau bei der heimischen Rohstoffgewinnung - auch im

Rahmen der generellen Aufsichtspraxis - voranzutreiben.
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